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¢POR QUE ESTUDIAR ESTE TEMA?

La Transicién espafiola es uno de los procesos politicos mas estudiados y admirados del siglo XX. En pocos
anos, un pais que llevaba cuatro décadas bajo una dictadura construyé una democracia homologable a las
europeas sin guerra civil, sin ruptura violenta y sin exclusiones masivas. Lo hizo mediante el consenso, la
negociacioén y la renuncia mutua de todos los actores a imponer su programa completo al adversario. Eso no
tiene muchos precedentes en la historia contemporanea.

Estudiar la Transicidon es entender cémo se construye la democracia en condiciones dificiles: con una
economia en crisis, con el terrorismo de ETA y de la extrema derecha, con un ejército que no habia sido
derrotado y que todavia albergaba sectores golpistas, y con una sociedad que llevaba cuarenta afios sin ejercer
ningun derecho politico. Y es también entender las limitaciones de ese proceso: la Ley de Amnistia de 1977
garantizd la reconciliacién, pero también la impunidad. El Estado de las Autonomias resolvié el problema
territorial, pero dejo abiertos conflictos que siguen activos hoy. La Transicion fue un éxito extraordinario, pero
fue un éxito imperfecto —como todos los acuerdos politicos.

INTRODUCCION

La muerte de Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975 puso fin a casi cuarenta afios de dictadura y
abrié un proceso complejo de transformacion politica conocido como Transicion democratica. Espana debia
pasar de un régimen autoritario a un sistema democratico sin repetir la experiencia traumatica de la Guerra
Civil. Este proceso estuvo condicionado por varios factores: una sociedad cada vez mas modernizada y
europeista, la crisis interna del franquismo, una oposicién que apostd mayoritariamente por una salida
pactada, el papel decisivo de la monarquia y un contexto econémico muy adverso marcado por la crisis del
petrdleo de 1973, que provocé inflacion, paro y conflictividad social.

La Transicidon no fue una ruptura con el pasado, sino una reforma pactada: el cambio se produjo desde
dentro de la legalidad franquista, aprovechando sus propias instituciones para desmantelarla. Esta estrategia
—Illamada por sus protagonistas 'reforma' frente a la 'ruptura’ que exigia la oposicion mas radical— fue posible
gracias a la convergencia entre reformistas procedentes del propio franquismo y una oposiciéon democratica
dispuesta a aceptar una transicién gradual a cambio de libertades reales.

El proceso culmind con la aprobacién de la Constitucion de 1978 y la posterior integracién de Espafia en la
Comunidad Econémica Europea en 1986, que marcé la plena normalizacién democratica e internacional del
pais.

1. EL INICIO DE LA TRANSICION (1975-1977)

1.1. El papel del rey Juan Carlos |

Tras la muerte de Franco, fue proclamado rey Juan Carlos |, heredero designado por el dictador segun la
Ley de Sucesion de 1947. Aunque muchos sectores esperaban una continuidad del franquismo, el monarca
optd por impulsar una evolucién hacia la democracia. Su posicidon como jefe del Estado y mando supremo del
ejército fue clave para garantizar un cambio politico controlado y evitar un golpe militar. Juan Carlos | renuncié
progresivamente a los amplios poderes heredados del franquismo y se convirtié en una pieza central del
proceso reformista.

& :Por ¢Por qué fue decisivo el papel del rey en la Transicién?

Juan Carlos | tenia en sus manos el poder que el franquismo le habia entregado: era jefe del Estado y
mando supremo del ejército. Podia haber usado ese poder para continuar la dictadura, como muchos en
el aparato franquista esperaban. En cambio, lo usé para desmantelarla desde dentro. Su legitimidad ante
el ejército fue crucial: sin ella, cualquier intento de democratizacion habria provocado un golpe militar.
Fue el Unico actor que podia hablar simultdneamente el lenguaje del régimen —como sucesor de Franco—



y el de la democracia —como futuro rey constitucional—. Esa posicion Unica hizo posible la reforma sin
ruptura.

1.2. De Arias Navarro a Adolfo Suarez

En un primer momento, el rey mantuvo como presidente del Gobierno a Carlos Arias Navarro (1975-1976),
representante del sector inmovilista del régimen. Su incapacidad para responder a las crecientes demandas
sociales y politicas, asi como la dura represidon de protestas como las de Vitoria en marzo de 1976 —cinco
obreros muertos—, evidencié el bloqueo del sistema. Ante esta situacidn, el rey forzé su dimisiéon y nombré
presidente a Adolfo Sudrez en julio de 1976, una figura procedente del franquismo pero partidaria de una
reforma profunda desde la legalidad vigente.

El nombramiento de Sudrez fue recibido con escepticismo: la oposicién democratica lo consideraba un
hombre del régimen sin credenciales democraticas. Pero Sudrez demostré una habilidad politica
extraordinaria: sabia exactamente como funcionaba el aparato franquista y utilizd ese conocimiento para
desmantelarlo desde dentro, con rapidez y sin provocar la reaccién de los sectores inmovilistas.

2 :Quién fue Adolfo Suarez?

Adolfo Suarez Gonzalez (1932—-2014) fue el politico que mas decisivamente condujo la Transicion espafiola.
Procedente del aparato del Movimiento Nacional franquista —habia sido director general de
Radiotelevision Espafiola y secretario general del Movimiento—, su nombramiento como presidente del
gobierno en julio de 1976 sorprendid a casi todos. Pero demostré una habilidad politica excepcional:
negocid con la oposicion, convencid al ejército de que la reforma era inevitable y legalizd el PCE en un
momento en que hacerlo era un acto de enorme valentia politica. Gané las primeras elecciones
democraticas en 1977 y las de 1979, pero el desgaste politico y la crisis interna de UCD le llevaron a dimitir
en enero de 1981. Su figura fue reivindicada mucho después de su muerte, cuando Espafia comprendié la
magnitud de lo que habia logrado.

1.3. La Ley para la Reforma Politica y las «leyes del harakiri»

Durante los primeros momentos de la Transicidon, la presion de la oposicion democratica fue un factor
decisivo. Desde 1974 existian dos grandes plataformas unitarias: la Junta Democratica, impulsada por el PCE,
y la Plataforma Democratica, vinculada principalmente al PSOE. En 1976, ambas organizaciones se unieron en
la llamada Platajunta, que incrementd la presidn social y politica para una reforma profunda del sistema.

La medida clave del gobierno de Sudrez fue la Ley para la Reforma Politica, aprobada en noviembre de
1976. Su objetivo fundamental fue desmantelar el régimen franquista desde su propia legalidad y abrir el
camino hacia un sistema democratico. Por este motivo, estas reformas fueron conocidas popularmente como
las «leyes del harakiri»: las propias instituciones franquistas votaban su autodisolucion.

La ley reconocia por primera vez la soberania popular, principio incompatible con la dictadura, y establecia
la disolucién de las Cortes franquistas y la creacién de un Parlamento bicameral —Congreso de los Diputados
y Senado— elegido por sufragio universal. Fue aprobada por las propias Cortes franquistas y posteriormente
ratificada en referéndum el 15 de diciembre de 1976, donde obtuvo un respaldo superior al 94 % de los votos
validos, otorgando una clara legitimidad popular al proceso de cambio.

@ ¢Por qué fue tan importante que las propias Cortes franquistas aprobaran la Ley para la Reforma
Politica?

La clave de la estrategia de Sudrez fue hacer el cambio desde dentro de la legalidad franquista. Si la reforma
hubiera venido de fuera —por presion de la calle o por decisidn del rey al margen de las instituciones—,
los sectores inmovilistas del ejército y del aparato del Estado habrian tenido un argumento legal para
oponerse. Al conseguir que las propias Cortes franquistas aprobaran su disolucién, Suarez privé a los
inmovilistas de ese argumento: el cambio era legal segln las propias normas del régimen. Era reforma, no
ruptura. Y eso fue lo que hizo posible que el ejército lo aceptara.



1.4. La amnistia y la legalizacion de partidos politicos

Uno de los pilares fundamentales del proceso de Transicidn fue la amnistia politica y la legalizacion de los
partidos politicos, medidas indispensables para garantizar unas elecciones democraticas. El gobierno aprobd
amnistias parciales en 1976, y finalmente las nuevas Cortes aprobaron la Ley de Amnistia de octubre de 1977,
que supuso la liberacion de los presos politicos y el retorno de exiliados. Esta medida facilitd la reconciliacion
nacional, aunque también implicd la renuncia a juzgar los crimenes del franquismo.

El momento mas delicado fue la legalizacion del Partido Comunista de Espafia (PCE) en abril de 1977, una
decision tomada por Sudrez con el respaldo del rey durante la Semana Santa —calculadamente, cuando los
altos mandos militares estaban fuera de Madrid—. El lider comunista Santiago Carrillo aceptd publicamente
la monarquia, la bandera y la economia de mercado como gesto de integracion en el nuevo sistema
democratico. Pese al rechazo de los sectores inmovilistas, la legalizacidon del PCE fue un paso decisivo que
permitié la celebracion de las elecciones de junio de 1977 con plena legitimidad democratica.

& :Por qué la legalizacién del PCE fue el momento mas arriesgado de la Transicién?

Para el ejércitoy los sectores mas conservadores del franquismo, el Partido Comunista no era simplemente
un partido politico: era el enemigo ideoldgico por excelencia, el representante del marxismo ateo que la
dictadura habia justificado combatir durante cuarenta afios. Legalizarlo era, para muchos militares, una
traicidon a todo lo que la Guerra Civil habia significado. Sudrez lo sabia. Por eso esperd a la Semana Santa
de 1977, cuando los generales estaban de vacaciones, para anunciarlo por sorpresa y colocarlos ante un
hecho consumado. La apuesta salid bien: el ejército protestd, pero aceptd. Si hubiera fallado, la Transicién
habria podido terminar alli.

2. EL PROCESO CONSTITUYENTE Y LA CONSTITUCION DE 1978

2.1. Las primeras elecciones democraticas (junio 1977)

Las elecciones del 15 de junio de 1977 fueron las primeras elecciones democraticas en Espafia desde
febrero de 1936. Las gan6 la Union de Centro Democratico (UCD) de Adolfo Suarez, con el 34,4 % de los votos.
El PSOE de Felipe Gonzdlez fue el segundo partido con el 29,3 %. EI PCE obtuvo un resultado modesto (9,3 %)
y la derecha franquista representada por Alianza Popular de Manuel Fraga obtuvo solo el 8,2 %. El resultado
configuré un Parlamento en el que ninguna fuerza tenia mayoria absoluta, lo que favorecié la cultura del
consenso que caracterizaria el proceso constituyente.

2.2. Los Pactos de la Moncloa

El grave contexto econdmico —inflacion cercana al 25 % en 1977 y aumento constante del paro— obligd a
un amplio consenso politico y social. En octubre de 1977 se firmaron los Pactos de la Moncloa, acuerdos entre
gobierno, partidos y sindicatos que combinaban medidas de ajuste econdmico —contencién salarial,
devaluaciéon de la peseta— con avances sociales y democrdticos. Estos pactos fueron esenciales para
estabilizar la economia y consolidar la democracia naciente, demostrando que era posible gestionar la crisis
econdmica mediante el didlogo politico en lugar del conflicto social.

(0 éQué ¢Qué fueron los Pactos de la Moncloa?

Los Pactos de la Moncloa (octubre de 1977) fueron los primeros grandes acuerdos econdémicos y politicos
de la democracia espafiola. Los firmaron el gobierno de Suarez, todos los partidos con representacion
parlamentaria —incluidos el PCE y el PSOE— vy las principales organizaciones sindicales y empresariales.
En el plano econdmico, establecieron una politica de ajuste para reducir la inflacion: moderacién salarial,
devaluacion de la peseta y reduccién del gasto publico. En el plano politico, incluyeron compromisos sobre
libertad de prensa, reforma fiscal, despenalizacién del adulterio y del divorcio



2.3. La Constitucion de 1978

La Constitucion de 1978 fue elaborada por una ponencia de siete diputados, conocidos como los «padres
de la Constitucion», que representaban el pluralismo politico surgido tras las elecciones de 1977: Gabriel
Cisneros, Miguel Herrero de Mifién y José Pedro Pérez-Llorca por UCD; Gregorio Peces-Barba por el PSOE;
Jordi Solé Tura por el PCE; Manuel Fraga por Alianza Popular; y Miquel Roca Junyent por la minoria catalana.
El texto fue elaborado mediante el consenso entre fuerzas muy diversas, lo que exigié renuncias mutuas y
soluciones de compromiso en los puntos mas conflictivos.

La Constitucidn fue aprobada por las Cortes Generales y sometida a referéndum el 6 de diciembre de 1978,
con una participacion cercana al 67 % del censo y cerca del 88 % de votos favorables. En Cataluiia, el respaldo
fue muy significativo. En el Pais Vasco, aunque el 'si' fue mayoritario entre los votos emitidos, la participacién
fue notablemente menor debido al llamamiento a la abstencion del nacionalismo radical, lo que mostré las
dificultades especificas de integracion politica en ese territorio.

Sus rasgos fundamentales fueron: la definicidn de Espafia como un Estado social y democratico de Derecho
con una monarquia parlamentaria; una amplia declaracion de derechos y libertades fundamentales; la
separacion de poderes; y el establecimiento del Estado de las Autonomias, que daba respuesta a las historicas
reivindicaciones territoriales, especialmente de Cataluiia y el Pais Vasco.

@&, :Por qué la Constitucion de 1978 fue un texto de consenso y no el programa de ningtin partido?

Los siete 'padres de la Constitucidon' representaban desde la derecha franquista reformada hasta el PCE,
pasando por el PSOE y los nacionalistas catalanes. Para que todos aceptaran el texto, cada uno tuvo que
renunciar a parte de su programa. La derecha aceptd el Estado de las autonomias. La izquierda acepto la
monarquia. Los nacionalistas catalanes aceptaron un modelo autondmico que no era la federacién que
hubieran preferido. Nadie quedd completamente satisfecho, pero todos encontraron en el texto suficiente
para aceptarlo. Eso es exactamente lo que hace que una constitucién sea duradera: no que sea el ideal de
alguien, sino que sea el minimo comun de todos.

3. LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA (1979-1986)

3.1. Los gobiernos de UCD y la violencia politica

Tras la aprobacion de la Constitucién de 1978, la consolidacién de la democracia quedd en manos de los
gobiernos de la Unién de Centro Democratico (UCD). En las elecciones de 1979, UCD volvié a ganar pero sin
mayoria sdlida. El partido era una coalicién heterogénea de democristianos, liberales y socialdemdcratas,
profundamente dividida internamente, lo que dificultd la accién de gobierno.

Este periodo estuvo marcado por un clima de fuerte violencia politica. ETA intensificd atentados,
secuestros y asesinatos contra fuerzas de seguridad, militares y cargos del Estado. Paralelamente, existié un
terrorismo de extrema derecha cuyo episodio mds grave fue el asesinato de los abogados laboralistas de
Atocha en enero de 1977, cometido por un comando de extrema derecha, que causoé cinco muertos. Lejos de
provocar una ruptura, este atentado generé una masiva movilizacion ciudadana pacifica y reforzo el
compromiso social con la democracia.

éQué fueron los asesinatos de Atocha?

El 24 de enero de 1977, un comando de extrema derecha irrumpié en el despacho de abogados laboralistas
vinculados a CCOO en la calle Atocha de Madrid y asesiné a cinco personas. Fue el atentado mas grave del
terrorismo de extrema derecha durante la Transicion. La respuesta de la izquierda y del PCE —que en
aquel momento era aun ilegal— fue ejemplar: Santiago Carrillo ordend que el funeral fuera
completamente silencioso, sin consignas ni discursos, para no dar pretexto a una reaccion militar. Miles
de madrilefios acompafiaron los atatdes en silencio. La imagen de aquella manifestacion silenciosa es una



de las mas poderosas de la Transicion: demostré que la izquierda espafiola era capaz de responder a la
provocacion con responsabilidad democratica.

3.2. El golpe de Estado del 23-F

En enero de 1981, Adolfo Suarez dimitid, siendo propuesto como sucesor Leopoldo Calvo-Sotelo. Durante
la sesion de investidura se produjo el intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 (23-F), cuando el
teniente coronel Antonio Tejero asalté el Congreso de los Diputados al frente de un grupo de guardias civiles,
mientras otros mandos militares trataban de imponer una solucidn autoritaria. El general Jaime Milans del
Bosch sacé los tanques a las calles de Valencia.

El golpe fracasd gracias a la falta de apoyos suficientes y, de manera decisiva, a la intervencion del rey Juan
Carlos I, que en un mensaje televisado a la 1:23 de la madrugada defendié la legalidad constitucional y ordend
a las Fuerzas Armadas permanecer fieles a la Constitucion. El fracaso del 23-F supuso un punto de inflexién
fundamental: desacredité definitivamente las opciones golpistas y reforzd la legitimidad del sistema
democratico.

& :Por qué el 23-F fue el momento mas peligroso para la democracia espafiola?

El 23-F demostrd que existia dentro del ejército una conspiracién real y organizada para derribar la
democracia. No era un golpe de un loco: Tejero, Milans del Bosch y otros generales habian coordinado sus
acciones. Y si el rey hubiera dudado, o si hubiera aceptado un papel de arbitro entre los golpistas y la
Constitucion —como algunos conspiradores esperaban—, el golpe podria haber triunfado. El discurso de
Juan Carlos | fue corto, directo y absolutamente claro: los militares debian obedecer al rey, y el rey
ordenaba que obedecieran la Constituciéon. Esa noche, el rey gand definitivamente su legitimidad
democratica.

2 :Quién fue Felipe Gonzélez?

Felipe Gonzalez Marquez (nacido en 1942) fue el lider del PSOE desde 1974 y presidente del gobierno de
Espafia entre 1982 y 1996, el mandato mas largo de la democracia espafiola. Abogado sevillano, renové el
PSOE en el congreso de Suresnes (1974) y lo transformé de un partido marxista en el exilio en la principal
fuerza socialdemdcrata espafola. Gand las elecciones de 1982 con una mayoria aplastante y gobernd
durante cuatro legislaturas, impulsando la modernizacion del pais, el ingreso en la OTAN y la adhesién a la
CEE. Durante su gobierno se produjo también el escandalo del GAL —grupos paramilitares vinculados al
Estado que actuaron contra ETA—, que ensombrecio sus ultimos afios en el poder.

3.3. El triunfo del PSOE y la modernizacion del Estado (1982-1986)

Las elecciones de octubre de 1982 supusieron una victoria aplastante del PSOE, que obtuvo mayoria
absoluta con 202 escafos. UCD se hundié y practicamente desaparecid. El gobierno de Felipe Gonzalez
impulsdé una profunda modernizacidn del pais: reforma del ejército para garantizar su subordinacion al poder
civil, ampliacién del Estado del bienestar, universalizacién de la sanidad y la educacién, y una dura
reconversion industrial que, aunque provocé un fuerte aumento del paro y protestas sociales —huelga
general de 1988—, permitid adaptar la economia espafiola a los estdndares europeos.

La victoria del PSOE en 1982 fue también un hito democratico en si mismo: era la primera vez en la historia
de la democracia espafiola que el poder cambiaba pacificamente de un partido de centro-derecha a uno de
centro-izquierda. La alternancia en el poder, sin golpe militar ni crisis institucional, demostré que la
democracia espafiola habia superado su fase mas fragil y se habia consolidado definitivamente.

4. LA INTEGRACION DE ESPANA EN EUROPA

Durante el franquismo, Espafia habia sido excluida de la Comunidad Econdmica Europea por su falta de
libertades. Tras la consolidacién democratica, se retomaron las negociaciones y finalmente Espafia ingresé en
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la CEE el 1 de enero de 1986. La adhesion supuso el reconocimiento internacional de la democracia espariola
y permitid la llegada de fondos estructurales que modernizaron infraestructuras, agricultura e industria,
aunque también obligd a duros ajustes en sectores poco competitivos.

El ingreso en la CEE fue el punto final simbdlico de la Transicidn: significaba que Espafia era ya, a todos los
efectos, una democracia europea homologable a sus vecinos. Era también el cierre de un proceso histérico
gue venia de lejos: desde la llustracidn, los modernizadores espafioles habian mirado a Europa como modelo.
En 1986, Espafia no solo miraba a Europa: era Europa.

@& :Por qué tardo tanto Espaiia en entrar en la CEE?

Espafia presentd su candidatura a la CEE en 1977, nada mads celebrarse las primeras elecciones
democraticas. Pero el proceso de negociacion durd nueve afios, hasta 1986. Las razones fueron
principalmente econdmicas: Francia y otros paises productores de vino, frutas y verduras temian la
competencia de la agricultura espafiola, mas barata. Las negociaciones fueron largas y dificiles, con vetos
y presiones que fueron levantandose progresivamente a medida que Espafia demostraba la solidez de su
democracia y de su economia. El ingreso definitivo fue también el resultado de la habilidad negociadora
del gobierno de Gonzdlez y del apoyo decidido de Alemania, que veia en la integracion de Espafa una
manera de consolidar la democracia en el sur de Europa.

CONCLUSION

La Transicidon espafola fue un proceso singular basado en el consenso, la negociacion y la renuncia a
soluciones rupturistas. En pocos afios, Espafa logrd construir un sistema democratico estable partiendo de
una dictadura de cuarenta afios, sin guerra civil, sin exclusiones masivas y sin una ruptura traumatica con el
pasado. Ese logro no tuvo equivalente en la Europa occidental del siglo XX.

Los actores de la Transicion —el rey Juan Carlos |, Adolfo Suarez, los lideres de la oposicién democratica y
los 'padres de la Constitucién'— tomaron decisiones arriesgadas y renunciaron a posiciones maximales para
hacer posible un acuerdo que ninguno de ellos habria preferido en su forma mds pura, pero que todos podian
aceptar. Esa disposicion al acuerdo, en un contexto de crisis econdmica, violencia terrorista y presiones
golpistas, fue el verdadero mérito de la Transicion.

La aprobacion de la Constitucién de 1978 y la integracién en la Comunidad Econdmica Europea en 1986
marcaron la culminacidn de este proceso y la plena normalizacién democratica del pais. Pero la Transicion
también dejoé cuentas pendientes: la Ley de Amnistia de 1977 garantizé la reconciliacion al precio de la
impunidad para los crimenes del franquismo; el Estado de las Autonomias resolvid el problema territorial,
pero dejd abiertos conflictos que siguen activos; y la cultura del consenso que hizo posible la Transicién no
siempre ha sobrevivido a las tensiones politicas posteriores. La democracia espafiola que nacid en esos afos
es un logro extraordinario, pero también un sistema en permanente construccion.

GLOSARIO DE CONCEPTOS CLAVE

I Platajunta

La Platajunta fue el organismo unitario creado en 1976 por la unién de la Junta Democratica —impulsada
por el PCE— y la Plataforma Democrdtica —vinculada principalmente al PSOE—, dos grandes espacios de la
oposicién antifranquista. Su objetivo fue coordinar la presion politica y social para lograr la amnistia, las
libertades democraticas y la convocatoria de elecciones libres. Durante los primeros meses de la Transicion,
la Platajunta desempefié un papel clave al presentar una alternativa unitaria frente al franquismo vy al
reforzar la legitimidad de la apertura democratica impulsada desde el gobierno de Adolfo Sudrez. En el
contexto de la Transicion, la existencia de una oposicidn organizada y unitaria fue uno de los factores que
obligd al gobierno a acelerar el ritmo de las reformas.

I Referéndum



El referéndum es un mecanismo de democracia directa mediante el cual el conjunto de la ciudadania es
convocado a votar para aprobar o rechazar una decisidn politica o un texto legal de especial relevancia. Se
diferencia de las elecciones ordinarias en que no elige representantes, sino que decide directamente sobre
una cuestion concreta. Durante la Transicién espafiola, el referéndum fue utilizado para legitimar los
grandes cambios politicos: la Ley para la Reforma Politica fue ratificada en referéndum el 15 de diciembre
de 1976, con mas del 94 % de votos favorables, y la Constitucién de 1978 fue aprobada en consulta popular
el 6 de diciembre de ese afio, con cerca del 88 % de votos afirmativos. En ambos casos, el referéndum fue
el instrumento que otorgd legitimidad popular directa a los cambios institucionales acordados por las élites
politicas.

I Amnistia

La amnistia es una medida legal que supone el perddn de delitos de caracter politico y la anulacién de las
responsabilidades penales derivadas de ellos. Se diferencia del indulto en que no solo perdona la pena, sino
que borra el delito, y en que se aplica de forma general a una categoria de delitos y no caso por caso. En el
contexto de la Transicién espafiola, la amnistia fue una exigencia central de la oposicion democratica y de
amplios sectores sociales, reclamada bajo el lema 'Libertad, amnistia y Estatuto de autonomia'. Se
materializd en la Ley de Amnistia de octubre de 1977, que permitié la liberacién de presos politicos y el
retorno de exiliados. Esta medida facilité la reconciliacidén nacional y la integracién de la oposicién en el
nuevo sistema democratico, aunque también implicé la renuncia a juzgar los crimenes cometidos durante
el franquismo, una decisidon que sigue siendo objeto de debate histdrico y politico.

I Autonomia

La autonomia es el derecho de determinados territorios a gobernarse a si mismos dentro del Estado,
mediante instituciones propias y competencias reconocidas por la Constitucién. Se diferencia del
federalismo en que, en el modelo autondmico, las competencias de cada territorio no son iguales para todos
y pueden variar segun lo pactado en cada estatuto de autonomia. En el contexto de la Transicion espaiiola,
la autonomia fue una respuesta a las reivindicaciones histdricas de autogobierno, especialmente en
Cataluia y el Pais Vasco, que durante el franquismo habian sido reprimidas brutalmente. Quedo recogida
en la Constitucion de 1978, que establecid el Estado de las Autonomias como un modelo de organizacion
territorial descentralizada, sin definir de forma cerrada el nimero de comunidades autonomas ni el nivel
exacto de sus competencias, lo que permitié una negociacion flexible, pero también generé ambigliedades
gue han alimentado conflictos posteriores.

APRENDO A DEFINIR: COMO CONTEXTUALIZAR UNA DEFINICION EN EL EXAMEN

En la EBAU/PAU, cuando se pide definir un concepto histérico, no basta con dar una definicion general: hay
que situarlo ademds en el contexto histérico concreto del tema que aparece en el examen. Una buena
definicidn tiene siempre tres partes: la definicion general del término, la explicacién de cémo ese concepto se
aplica al tema concreto del examen y ejemplos con fechas, personajes o hechos que demuestren que se
domina el tema con precision.

Veamoslo con el término referéndum, que puede aparecer en distintos temas:

[ Referéndum en el contexto de la Transicién democratica

El referéndum es un mecanismo de democracia directa mediante el cual el conjunto de la ciudadania es
convocado a votar para aprobar o rechazar una decision politica o un texto legal de especial relevancia. Se
diferencia de las elecciones en que no elige representantes, sino que decide directamente sobre una
cuestion concreta.

En el contexto de la transicion democratica espafiola, el referéndum fue utilizado en dos momentos clave
para otorgar legitimidad popular a los grandes cambios politicos. El primero fue el referéndum sobre la
Ley para la Reforma Politica, celebrado el 15 de diciembre de 1976, que obtuvo mas del 94 % de votos
favorables y dio un respaldo popular decisivo al proceso de reforma desde la legalidad franquista. El
segundo y mas importante fue el referéndum sobre la Constitucion de 1978, celebrado el 6 de diciembre



de ese afio, en el que participé cerca del 67 % del censo y votd afirmativamente cerca del 88 % de los
votantes. Ambos referendos fueron instrumentos esenciales para construir la legitimidad democratica del
nuevo sistema en un pais que llevaba cuarenta afos sin elecciones libres.

L Referéndum en el contexto de la Segunda Republica

El referéndum es un mecanismo de democracia directa mediante el cual el conjunto de la ciudadania es
convocado a votar para aprobar o rechazar una decision politica o un texto legal de especial relevancia. Se
diferencia de las elecciones en que no elige representantes, sino que decide directamente sobre una
cuestion concreta.

En el contexto de la Segunda Republica espafiola, el referéndum no fue utilizado como mecanismo de
legitimacion de la Constitucion de 1931, que fue aprobada directamente por las Cortes Constituyentes
elegidas en junio de ese afo. Sin embargo, el concepto de elecciones plebiscitarias —elecciones
interpretadas como una consulta directa sobre la forma de gobierno— fue central en la proclamacién de
la Republica: las elecciones municipales del 12 de abril de 1931 fueron interpretadas como un plebiscito
entre monarquia y republica, y la victoria republicana en las grandes ciudades llevo a la proclamacion del
nuevo régimen el 14 de abril de 1931.



